第三單元  黨國威權體制之建立

1、 戡亂∕戒嚴體制

（1） 動員戡亂時期臨時條款

過程：
1947.01.01中華民國憲法公佈，預定12.25行憲。

1947.07.04宣佈「動員戡亂」
     07.05宣佈「總動員令」
1948.04.18第一屆國民大會通過「動員戡亂時期臨時條款」。→凍結憲法39與42條戒嚴令與緊急權之規定。

    04.19國大選出蔣介石、李宗仁為行憲後第一任正副總統。

1949.01.21蔣介石下野，李宗仁為代理總統。

1950.12.25臨時條款非法延期

1954.12   國大第二次會議，決議「臨時條款未廢止前繼續有效」。

1960.03   國大第三次會議，通過臨時條款第一次修訂，解除總統任期限制。→凍結憲法第47條總統得連任一次之規定。

1966.02   國大召開臨時會，通過臨時條款第二次修訂，解除國大施行創制、複決兩權需有全國半數縣市以上行使之限制。→與國大兩權派交換條件。

1966.03   國大第四次會議，通過臨時條款第三次修訂，授權總統得設置動員戡亂機關，並得調整中央政府之行政機構及人事機構，不需立法院之限制。→侵犯立法權。

1972..03   國大第五次會議，通過臨時條款第四次修訂，授權總統不受憲法限制，得訂頒辦法，充實中央民意代表機構。→凍結憲法，行政權片面決定民意機關之選舉。

動員戡亂體制之效果：
凍結憲法，破壞憲政規範

放寬總統緊急權

解除總統任期限制

侵犯立法院對行政機關與人事之監督權

總統片面頒訂中央民意機關充實辦法，破壞分權制衡
（2） 戒嚴法制

過程：
1948.12.10蔣介石依臨時條款第一條，發佈除青海、西藏、西康、新疆、台灣以外之「全國戒嚴令」。

1949.05.19台灣省主席兼台灣省警被總司令陳誠依戒嚴法發佈「台灣省戒嚴令」。→未依戒嚴法「臨時戒嚴」之規定，按級上呈並經立法院追認。

1949.08.16警總改納入東南軍政長官公署，陳誠呈請行政院將台灣納入「全國戒嚴令」之接戰地區。

    11.02行政院會通過將台灣與海南島劃入「全國戒嚴令」之接戰地區。

1949.12.07行政院成都緊急會議，決定將政府遷往台北。

1950.03.01蔣介石重新視事，回任總統。

1950.03.14立法院追認「全國戒嚴令」與「台灣省戒嚴令」之效力。

長期戒嚴之影響

戒嚴常態化，違反憲政常軌

警戒地區與接戰地區

非軍人受軍事審判:29,703件

憲法所保障之人權受嚴重侵害:戒嚴法第11條

解嚴之後卻不得上訴:國家安全法之規定，違反戒嚴法第10條

（3） 國家總動員法

1942為抗日戰爭所制定之「國家總動員法」:經濟管制與政治管制

1947.07「全國總動員令」
依總動員法頒佈四十多項行政命令

2、 萬年國會的形成

1948.03選出立法委員任期3年

           監察委員任期6年

           國大代表任期6年

（1） 任期與改選問題

1、 自行延任

1951立委任期屆滿，政院決議、總統核准，商請立院繼續行使職權一年

1952

1953再延二次

2、 終身延任

1954總統任期屆滿，立、監、國代全部任期屆滿

憲法第28條:國大代表之任期「至次屆國大開會之日為止」
大法官會議釋字31號解釋

1954：「在第二屆立監委未能依法選出之前，自應仍由第一屆立監委繼續行使職權。」
（2） 法定人數問題

	民意機關
	法定總額
	來台人數

	立法院
	773人
	300人左右

	監察院
	223人
	104人

	國民大會代表
	3045人
	1080人


1、 法定人數

召開會議需總額1/2

修憲需國代2/3出席，3/4決議；立委3/4出席，3/4決議。

2、 遞補制

1951

1953兩次遞補

國代→1624人

立委→545人

3、 大法官會議釋字85號解釋

1960.02「憲法所稱之國民大會代表總額，在當前情形，應以依法選出而能應召集會之國代人數為計算標準；立委監委比照辦理。」
「萬年國會」之影響:

1948起，萬年國會至1991國代改選，1992立委改選，任期超過43年。

違反有限委任、定期改選之民主政治原則。

國會成為橡皮圖章，司法機關為政治服務，三權分立完全破產。

台灣民眾之民意長期被漠視。

阻絕台灣菁英政治參與及政治甄補之機會。
3、 黨國體制的建立：以黨治國、黨國一體

參照1952年國民黨改造後組織圖

(1) 國民黨的改造

1950.08.05-1952中央改造委員會

陳誠、蔣經國等16名改造委員

陳果夫、陳立夫被摒除在外

(2) 以黨領政：
民主集中、一元領導

以組織決定政策、以政策領導政治
從政黨員同志需遵照國民黨中常會之決議執行政策

民意機關之決議需先經黨團同意

行政機關之決策須內部政治小組同意

(3) 以黨領軍/軍隊黨化
1950.03國防部總政治部成立，蔣經國為主任→後改為國防部總政治作戰部

政工制度

「莒光日」政治教育

軍中信條：「主義、領袖、國家、責任、榮譽」
現役軍人與王師凱黨部

退除役官兵與黃復興黨部

(4) 社會滲透
特別黨部

知識青年黨部

產業職業黨部

婦女

新聞

文化

4、 威權侍從主義

威權侍從主義的構圖

（一）體質孱弱的台灣本土資本家

1、日治時期之下，本土資本家的從屬性

2、二二八事件對菁英階層的掠奪與震懾

3、土地改革對土地資本家的削弱

（二）黨國資本主義的形成：文化事業、特許行業與決策便利

1、日產接收

電影院、報社等文化事業

       －＞文工會所轄八大文化事業
2、 黨營事業：透過中央投資公司、光華投資公司，控制獨佔或寡佔事業

獨佔經營：票券、證券、金融業

例：中興票券

復華證券金融

寡佔投資：石化業、鋼鐵業、資訊電子業
例：建台水泥

3、 龐大的公營事業：至一九八○年代，公營事業佔全國四成以上之資本形成，超過國民生產毛額（GNP）之三成

獨佔公共事業：水、電、郵政、電信、交通、造船、機械等等

民生事業：糖、鹽、煙、酒、紙、等等

農工原料：肥料、石油、水泥、鋼鐵、鋁業等等

金融事業：銀行、證券、保險
退輔會直營事業：農場、漁場、瓦斯、天然氣、工程、化工等等

以公營事業董監事及主管安插軍政界退休官員

（三）扶植巨型企業－＞－＞－＞一九七O年代台灣前500大企業只有1/3事自行創業
1、保護跟隨國民黨來台之外省籍企業

紡織：例：遠東徐家、中興鮑家（紡織品配額）

汽車：例：裕隆嚴家

電機電器：例：太平洋章家、焦家、孫家
2、扶植台籍企業家

石化：例：台塑、南亞王家

水泥：例：台泥辜家

特許行業：例：新光吳家、國泰蔡家

黨國資本主義之弊端：

1、 政黨之不當取利、金權化、惡質化

2、 政黨透過決策權與利益分配權力掌控民間社會

3、 黨營公營事業從業人員與政黨利益一體化、化利益為效忠

4、阻絕其它政黨競爭之可能

(四)與地方派系之關係：

1、地方選舉與地方派系

雙派系競爭

2、利益攏絡

區域性獨佔經濟活動：農會、漁會、信用合作社、汽車客運公司

省營行庫特權貸款：省議員、縣市議員

省級以下地方政府之公共工程採購

以公權力假公濟私：都市計劃、公共建社－＞土地炒作

                  掩護地下舞廳、賭場

3、 換取政治效忠

地方黨部：以鄉鎮市為單位

民眾服務社：地方政府編列預算、民眾服務、情報偵察

政治綜合小組：政(鄉鎮公所主管)、經(農漁會總幹事)、文(學校校長)、黨(區黨部書記)
黨國威權體制之影響：
不同於其他國家之威權體制

以黨治國、黨國一體

政黨力量全面滲透到政治、經濟、社會、文化、軍隊、教育各層面

領袖神格化

意識形態灌輸

利益結合之政經體制
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